
Le probldme des refugies et de leur rWablissement au 
Canada n'est pas unique au 20igme sikle; il date des tout 
dbbuts de notre hiatoire et fait partie intbrante de celle-ci. 
Neanmoins, pour I'Arnerique du Nord gbgraphiquement is- 
olbe, 1'6laboration d'institutions et de politiques d I'intention 
des refugihs est chose rkente. Alors que des conseils $ 
I'intention des rbfugies existent depuis le debut des 
annees cinquante dans des pays tels que la Grande 
Bretagne et le Danemark, ce n'est qu'en 1977, d I'occasion 
d'une rencontre du Comitb permanent des organismes au 
service des rbfugies, qu'une structure nationale a vu le 
jour au Canada; de plus, aucune legislation d long terme 
ne reconnaissant I'exrstence du probl6rne global des 
rbfugies, I'inclusion en 1976 d'une clause au nouvel acte 
de I'irnmigration concernant le programme de parrainage 
confirmait I'habilete du Canada A venir en aide aux refugihs 
B travers ce programme. 

A mesure que s'accroit le r61e du Canada en tant que 
pays d'accueil et que ses programmes et ses politiques 
6voluent, il irnporte d'approfondir I'experience qu'ont eue 
d'autres pays dans ce domaine. La situation dans bon 
nornbre de pays d'accueil d travers le monde djffere 
considbrablernent de celle du Canada (voir Etude 
statistique page 8); la Suisse, par exemple, par son 
programme A I'intention des refugies handicap&, les 
pays scandinaves, par leurs vastes campagnes de finance- 
ment, les pays d'Afrique, qui offrent $ la fois un premier asile 
et un asile permanent, et ainsi de suite. 

Ceci est le premier d'une serie d'articles visant A donner 
une vue d'ensemble des differents programmes et 
politiques de reetablissement d travers le monde. 

par Andre Postel-Vinay, France Terre d'Asile 

Le nombre des r6fugiks qui vivent en France, 4 I'heure 
presente, est de I'ordre de 195,000. Ce total comprend 
environ 75,000 Europ6ens, 6,000 Sud-AmBricains, 95,000 
ressortissants de I'ex-lndochine et 4,000 Africains. La 
plupart des refugies d'origine europeenne sont install& en 
France depuis longtemps (entre autres, les Russes, les 
Polonais, les Armeniens ou les Espagnols) mais i l  enuient 
cependant encore chaque annee. L'arrivee des Sud- 
An~bricains s'est surtout developp6e a partir du coup 
d'Etat chilien de 1973; celle des Indochinois a partir de 
rnai 1975; et, celle des Africains, pendant les annees plus 
recentes. 

L'organisation qui fonctionne actuellement en France 
pour I'accueil des refugies a ete mise en place lors de 
I'afflux des Chiliens et autres Sud-Americains. Cette 
organisation s'est ensuite developp6e, a partir de 1975, 
pour venir en aide aux Vietnamiens, Cambodgiens ou 
Laotiens que la France a accueillis depuis cette annee-la 
a un rythme moyen d'environ mille personnes par mois. 

Le systQme d'accueil fran~ais offre notamment 
I'avantage de permettre une bonne coordination de 
I'action de l'ctat et des associations privees compbtentes 
pour I'aide aux refugies. Les plus importantes de ces 
associations sont la Cimade, le Cornit6 medical pour la 

santB des migrants, le Comite national d'entraide, la 
Croix-Rouge fran~aise, France Terre d'Asile (F.T.D.A.), le 
Secours Catholique et le Service social d'aide aux 
h ig rants  (S.S.A.E.).' Ces associations ont constitub un 
comitB special pour la coordination de leurs efforts2 

Quelle que soit la nationalit6 des rbfugies, leur premier 
accueil et leur premiQre insertion dans la vie fran~aise 
sont,organises de la f a ~ o n  suivante: 

L'Etat prend sa charge les depenses necessaires $I la 
vie et a la formation des nouveaux arrivants pendant un 
delai maximum de six mois a compter de leur entree en 
France (depenses necessaires pour le logement, lessoins 
medicaux, I'enseignement du fran~ais, I'initiation a la vie 
en France, I'accomplissement eventuel de stages 
professionnels, etc). Cependant, les services publics ne 
s'occupent pas eux-mQmes directement de I'accueil des 
refugids, ni de leur insertion dans la vie sociale. Ce sont 
des associations privees qui s'en chargent, avec I'aide 
financidre de  hat. En general chaque association 
concentre ses efforts dans un domaine particulier du 
premier accueil; la Croix-Rouge fran~aise par exemple 
s'occupe des problemes medicaux, CIMADE de 
I'enseignement du franqais, et ainsi de suite. Deux 
associations jouent dans ce domaine un r6le 
2p6cialement important: le Service social d'aide aux 
Emigrants (S.S.A.E.) et France Terre d'Asile (F.T.D.A.). 

Le Service social d'aide aux Emigrants s'occupe de 
ceux des nouveaux arrivants qui, tout en ayant besoin 
d'aide sociale, ont opte pour une"solution individuelle" et 
rBussi a se loger chez des parents, des amis ou des 

l France Terre d'Asile est la seule de ces associations qui se soit 
sp6cialisbe dans les probMrnes des refugies. Les autres 
associations que j'ai cit6es ne s'occupent pas seulernent des 
rbfugi6s; elles rernplissent Bgalernent d'irnportantes fonctions 
dans d'autres dornaines. Par exernple, elles interviennent 
presque toutes pour I'aide aux travailleurs irnrnigrhs. 

*En rhgle g6n6rale, cette organisation ne fonctionne que pour les 
&rangers qui ont demand6 le statut de r6fugi6 politique. Ce 
principe cornporte toutefois des exceptions en faveur des 
ressortissants de I'ex-lndochine. 



i DANS LE MONDE 

"r6pondantsV3, Le S.S.A.E.  st notamment charge de 
distribuer I'aide prevue par I'Etat pour cette categorie de 
refugies. 

Quant A France Terre d'Asile, elle r e ~ o i t  tous ceux des 
nouveaux arrivants qui, faute de ressources et d'appuis, 
sont obliges de recourir au systemed'accueil collectif que 
cette association a crG. Ces refugies sont d'abord 
heberg& dans des "centres de transit" de la region pari- 
sienne, directement geres par F.T.D.A.4 Ce s6jour en 
"centre de transit" permet de recenser les identites et les 
aptitudes professionnelles, d'btudier les problemes 
famil iaux, d'effectuer les examens medicaux 
indispensables, de donner aux refugies les informations 
les plus urgentes, etc. Cette premiere &ape dure une 
quinzaine de jours. 

Les refugies qui n'ont pas opt6 pour une "solution 
individuelle" (soit environ les deux tiers) sont ensuite 
achemin6s par France Terre d'Asile vers des "centres 
provisoires d'hkbergement" (C.P.H.) situesen provinceet 
repartis dans toute la France. II s'agit de foyers d'une 
capacit6 d'accueil moyenne d'environ 80 personne~.~ 
Contrairement aux4'centresde transit", ces C.P.H. nesont 
pas g6res par France Terre dlAsile, mais par des 
associations locales que F.T.D.A. a choisies et qui 
travaillent en accord avec elle. Ce sont ces associations 
qui ont la charge de trouver, pour chaque dfug*, un 
premier logement et un premier emploi pendant le +lai 
maximum de six mois qui limite I'aide financihre de I'Etat. 

Lorsque F.T.D.A. constate qu'une association gbrante 
d'un C.P.H. bprouve des difficultes grandissantes A 
trouver des emplois ou des logements pour les refugies 
qu'elle hbberge, elle la decharge de cette gestion et 

3Toutefois, les rkfugibs qui arrivent en groupes en provenance de 
I'ex-lndochine doivent, dans tous les cas, sbjourner une 
quinzaine de jours dans un des centres de transit mbme s'ils ont 
la possibilitb de trouver une solution individuelle. Cett.e 
obligation se justifie pour des motifs d'ordre sanitaire. 

I1 existe actuellement 4 centres de transit de ce type. Leur 
capacitk d'accueil totale est de 1000 personnes. 

11 existe actuellement 60 C.P.H. d'une capacitb totale de 4519 
personnes. 

cherche, dans une autre region, une autre association 
capable d'assurer le bon fonctionnement d'un nouveau 
C.P.H. France Terre d'Asile est donc obligee de modifier 
I'implantation geographique des C.P.H. en fonction des 
possibilites d'emploi et de logement des refugi6s. Elle doit 
egalement reduire ou augmenter le nombre de ces 
centres (comme celui des "centres de transit") suivant 
I'importance des arrivees. 

Grdce A sa decentralisation et ZI sa souplesse, ce 
systeme d'accueil et d'insertion des refugies dans la vie 
fran~aise a fonctionne, jusqu'a present, avec une 
efficacith remarquable, malgre le chamage qui sevit en 
France. C'est ce chamage - et aussi, I'insuffisance des 
logements sociaux - qui constituent les obstacles les plus 
graves au developpement des ces efforts. Jusqu'au debut 
de 1981, ces obstacles ont btk relativement bien 
surmontes. Avant cette date, le pourcentage des cas de 
dbpassement du delai de six mois restait de I'ordre de5%. 
I I  s'agissait surtout de malades ou de handicap& sociaux. 

Malheureusement, depuis janvier 1981, le pourcentage 
de ces cas a commenc6 A s'elever d'une maniere 
inquietante: il atteint maintenant plus de 16%. Certes, 
dans des cas de ce genre, I'Etat fran~ais n'a jamais, 
jusqu'ici, supprim6 son aide financiere, malgr6 les limites 
qu'il a lui-m8me fixees. Mais re maintien de son assistance 
ne resout pas le probleme essentiel: la continuation 
reguliere d'arrivbes de refugi6s n'est concevable que si 
ces refugies peuvent se crber une existence 
independante, sans delais excessifs, dans le pays qui les 
recgit. L'aggravation du ch6mage risque donc de reduire 
fortement les possibilites d'accueil de la France a un 
moment oh les troubles, les conflits et les persecutions 
dont souffrent de nombreux secteurs du Tiers Monde 
exigeraient, au contraire, que ces possibilites 
s'elargissent. 

CENTRE INTERNATIONAL DE 
DOCUMENTATION 

Un centre international de documentation pour 
I'integration des r6fugi6s (CIDIR) vient d'ouvrir ses 
portes a Geneve. II a pour mission defaciliter 1'6change 
de renseignements sur le r66tablissement des refugies 
e n t r e  l es  g o u v e r n e m e n t s ,  l e s  a g e n c e s  
intergouvernementales et les organismes 
paragouvernementaux en repertoriant les documents, 
en suivant les travaux de recherche, en etablissant un 
reseau de personnes-ressources et en invitant ces 
dernieres a partager le fruit de leurs travaux, ainsi 
qu'en diffusant I'information et en proposant le tenue 
d'ateliers. 

II s'agit d'un projet realise conjointement par le 
Comite intergouvernemental des migrations (CIM), le 
Conseil international des organismes benevoles 
(CIOB) et le Haut-commissaire des Nations Unies pour 
les refugies. Le CIOB assure la direction du Centre de 
documentation amenage dans les locaux du 
Secretariat de cet organisme. En voici I'adresse exacte: 

ClDlR 
13, rue Gaui Gautier 

1201 - Genhve 
Suisse 


